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Пояснительная записка

Муниципальная целевая программа «Развитие дошкольного образования в городском округе г. Мантурово на период с 2008 по 2011 годы» является организационной основой муниципальной политики в области дошкольного образования.

Программа определяет стратегию развития системы дошкольного образования на период с 2008 по 2010 годы и меры по ее реализации. Программа разработана в свете государственной, региональной и муниципальной политики в области дошкольного образования. Ее основное назначение – создание механизма устойчивого развития системы дошкольного образования в г. Мантурово.
В основу Программы заложено приоритетное направление развития дошкольной образовательной системы Российской Федерации:

· обеспечение доступности дошкольного образования всем слоям населения

· совершенствование качества дошкольного образования;

Муниципальная целевая программа «Развитие дошкольного образования в городском округе г. Мантурово на период с 2008 по 2011 годы» (далее Программа) призвана способствовать:

· развитию сети вариативного дошкольного образования;

· повышению качества образовательных услуг и доступности для всех слоев населения;

· совершенствованию качества дошкольного образования;

· обогащению педагогической практики вариативными формами дошкольного образования;

· совершенствованию качества дошкольного образования;
· сбалансированности интересов всех участников процесса развития системы дошкольного образования в городе.

Цели и задачи программы реализуются через мероприятия по основным  направлениям, отнесенные законодательством РФ к компетенции муниципального образования городской округ город Мантурово. В ведении муниципального образования городской округ город Мантурово в соответствии с Законом РФ «Об образовании» находятся:

· планирование, организация, регулирование и контроль деятельности муниципальных органов управления образованием, образовательных учреждений в целях осуществления государственной политики в области образования;

· формирование местного бюджета в части расходов на образование и соответствующих доходов развития образования, разработка и принятие местных нормативов финансирования
· организация и проведение конкурсных мероприятий выделение грантов на получение муниципальной поддержки из средств местного бюджета.

В соответствии с Федеральным Законом от 06.10.2003 года №131-ФЗ. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», к полномочиям городского округа в области дошкольного образования относятся:

· организация предоставления общедоступного дошкольного образования на территории городского округа;

· создание, реорганизация и ликвидация муниципальных дошкольных образовательных учреждений;

· обеспечение содержания зданий и сооружений муниципальных дошкольных образовательных учреждений, обустройство прилегающих к ним территорий;
· установление работникам дошкольных образовательных учреждений, надбавок и доплат к дополнительным окладам, порядка и размеров их премирования;

Необходимость разработки муниципальной Программы продиктована следующими факторами:

· направлениями и основными мероприятиями  Правительства Российской Федерации по улучшению демографической ситуации;

· обеспечения к 2011 году доступного и качественного дошкольного образования всех слоев населения;

· необходимостью развития системы дошкольного образования возникшей в результате социально-экономических преобразований, происходящих в Российской Федерации за счет использования внутренних ресурсов;

· необходимостью совершенствования профессиональной компетентности педагогов.
ПАСПОРТ

Муниципальной целевой программы «Развитие дошкольного образования в городском округе город Мантурово 
на период с 2008 по 2011 годы»
	Наименование Программы
	Муниципальная целевая программа «Развития дошкольного образования городского округа город Мантурово на период с 2008 по2011» годы. ( далее - Программа ) 

	Государственный заказчик Программы
	Администрация городского округа город Мантурово

	Основания для разработки Программы
	  1.Конституция Российской Федерации

   2.Закон Р.Ф «Об образовании» ( в редакции Федерального Закона от 31.12.2005 г. №199-ФЗ)

   3.Закон РФ от 24.07.1998 г. №124-ФЗ ( ред. от 20.07.2000 г. №103- ФЗ) « Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации».

   4. Бюджетный кодекс Российской Федерации.

   5. Федеральный закон от 06.10.199 г.№184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных ( представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российских Федерации.

6. Федеральный Закон от 06.10.2003г №131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в РФ»

7.Закон Костромской области от 11.11.1998 г. №128 №29 «О гарантиях прав ребенка в Костромской области»

8.Постановление Правительства РФ от 1.07.1995г №677 «Об  утверждении Типового положения  о дошкольном образовательном учреждении».

9.Постановление Правительства РФ от 05.07.2001г №505 «Об утверждении Правил оказания платных образовательных услуг в сфере дошкольного и общего образования».

10.СанПин 2.4.1249-03 «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации работы дошкольных образовательных учреждений» (утверждены постановлением Главного санитарного врача Российской Федерации от 26.03.2003г №24)

	Разработчики Программы
	Отдел образования администрации городского округа г. Мантурово Костромской области

	Основные исполнители Программы
	Отдел образования администрации городского округа город Мантурово, руководители дошкольных образовательных учреждений г. Мантурово Костромской области


	Цель Программы
	Обеспечение государственных гарантий доступности качественного дошкольного образования для всех категорий населения.

	Задачи программы
	1.Повышение уровня доступности образовательных услуг в дошкольных образовательных учреждениях»

2.Оптимизация сети дошкольных образовательных учреждений за счет развития новых форм и организационных структур в соответствии с потребностями населения.

3.Обеспечение комплексного подхода в решении задач охраны жизни и психофизического здоровья детей.

4. Совершенствование содержания дошкольного образования в соответствии с современными  требованиями развития общества.

5.Обеспечение социальной поддержки работникам дошкольных образовательных учреждений

6.Поддержка инновационных процессов в системе дошкольного образования

7.Укрепление материально-технической базы дошкольных  образовательных учреждений

	Сроки и этапы реализации Программы
	Срок действия программы 2008-2011 годы

1 этап- подготовительный ( январь - июнь 2008г)

-завершение формирования нормативно- правовой базы развития дошкольного образования

2 этап-основной ( июль 2008 года - декабрь 2010г) Реализация основных мероприятий Программы

3 этап-завершающий (январь-декабрь 2011г) Выход на новый уровень развития дошкольного образования.

	Основные направления Программы
	-создание условий для удовлетворения потребности населения в дошкольных образовательных услугах;

-создание условий для повышения качества дошкольного образования;

-обеспечение комплексного подхода в решении задач охраны жизни и психофизического развития детей;

-повышение профессиональной компетенции пед.работников ДОУ

-взаимодействие дошкольных образовательных учреждений и социума.


	Объемы и источники финансирования

Программы
	Мероприятия Программы осуществляются за счет финансирования из местного бюджета. Общий объем ассигнований финансирования Программы составляет 12570 тыс. руб.
В т.ч.

2008г - 2215 тыс. руб.
2009г – 4605 тыс. руб.
2010г – 2725 тыс. руб.
2011г – 2965 тыс. руб.

	Предполагаемые результаты
	Реализация Программы позволит обеспечить:

1.Максимальное удовлетворение спроса населения города на услуги дошкольного образования (к окончанию 2011года охват детей дошкольным образованием увеличится до 95%).

2. Сформировать вариативную систему дошкольного образования.

3.Максимально учесть интересы детей и пожелания родителей.

4. Обеспечить комплексный подход в решении задач охраны жизни и здоровья, психофизического развития дошкольников.

5.Создать условия для творческой  самореализации педагогов дошкольников

6.Усовершенствовать материально-техническую базу ДОУ

7. Организовать системный мониторинг качества дошкольного образования.

	Организация контроля за исполнением Программы
	Информация о ходе выполнения Программы и расходовании выделяемых финансовых средств предоставляется исполнителями в установленном порядке. Текущее управление Программой осуществляется отделом образования администрации городского округа город Мантурово


Программа
«Развитие дошкольного образования в городском округе
город Мантурово на период с 2008 по 2011 годы»
Содержание проблемы и обеспечение необходимости

ее решения программными методами

В условиях развития современного общества и приоритета демографической политики одна из первостепенных задач – сохранение и развитие системы дошкольного образования, обеспечение доступности качественного дошкольного образования.

За 15 лет система дошкольного образования города уменьшилась почти в 2 раза, функционирует 8 муниципальных дошкольных образовательных учреждений, из них 6 общеразвивающего вида с приоритетными направлениями, 2 – комбинированного вида. В них воспитывается 961 ребенок в возрасте  от 1,5 до 7 лет, что на 31 человека больше, чем в прошлом году, охват вырос с 91,3% до 93,1%. В 2007 году предполагается открытие еще 1 дополнительной группы в детском саду №7 «Сказка», организованно 6 групп кратковременного пребывания для детей раннего возраста с охватом 46 детей.
Установлен гибкий режим работы ДОУ, в 2007 году 3 детских сада переведены с 10,5 на 12 часовой режим работы, 1 детский сад работает круглосуточно. Такая сеть дошкольных образовательных учреждений дает возможность родителям в выборе вида, режима  работы и получении дошкольных образовательных услуг.

Вместе с тем, анализ демографической ситуации показывает, что за последние годы наблюдается рост рождаемости:
Количество родившихся детей в г. Мантурово

	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	167
	172
	170
	181
	152
	187
	234


А это значит – будут нужны дополнительные места в ДОУ. Уже в 2007 году 25 детей раннего возраста не получат путевку в детский сад – нужны дополнительные места.

Приняты необходимые меры по обеспечению доступности системы дошкольного образования: в течение 10 лет функционирует группа для малообеспеченных, многодетных семей и семей группы соцриска с охватом 18 дошкольников, освобождены от родительской платы 10 родителей детей – инвалидов, 517 семей получают компенсацию в размере 20%, 253 – 50%, 29 – 70% родительской платы.
Главной задачей государственной политики и современного общества является сохранение и укрепление здоровья населения. Работа по оздоровлению, физическому воспитанию и развитию дошкольников выросла в комплексную систему, которую начинают родители, а продолжают специалисты и воспитатели в группах. В каждом ДОУ города работают воспитатели по физо, 4 инструктора ЛФК (занимаются с 278 детьми), в 4 ДОУ работают специалисты по коррекционно-развивающему обучению (охвачено 114 детей), функционирует 11 групп для часто и длительно болеющих детей (охват 186 человек); организована речевая группа в д\с №3 «Ромашка» - 15 детей. Проводится ранняя диагностика на основе которой составляются индивидуальные программы коррекционно-развивающего обучения. Магистральной линией в учебно-воспитательном процессе ДОУ является использование здоровьесберегающих технологий.
Не случайно в течение 8 лет наблюдается снижение заболеваемости, за два последних года с 7,3 до 6,9 детодня на одного ребенка, что в 2,1 ниже областного показателя.

Вместе с тем, состояние здоровья дошкольников с каждым годом ухудшается.

Только по - сравнению с 2006 годом количество воспитанников с III группой здоровья выросло в 2007 с 21 до 33 человек, в детских садах воспитывается 11 детей – инвалидов, 156 человек имеют нарушения осанки, 149 – стопы, 47% детей нуждаются в коррекции речи.

Состояние здоровья детей

	Группы здоровья

	I группа
	II группа
	III группа
	IV группа

	2006
	2007
	2006
	2007
	2006
	2007
	2006
	2007

	362
	334
	492
	517
	31
	32
	7
	13

	40,6%
	37,3%
	55,1%
	57,7%
	3,5%
	3,6%
	0,8%
	1,4%


	Заболеваемость

	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	9
	11
	8,6
	7,3
	6,3


Мир стремительно меняется, и содержание образования должно соответствовать требованием времени, ориентироваться на воспитание и обучение людей, способных быстро адаптироваться и существовать в современном обществе. Поиски принципов построения целостного педагогического процесса в ДОУ города начались не сегодня. Современная ситуация характеризуется наличием различных вариативных и альтернативных программ: 5 детских садов работают по программе «Радуга», 3 – «Детство», в 3 детских садах осуществляется постепенный переход на программу М. Васильевой «Воспитание и обучение в детском саду». Вниманию воспитателей предлагается большой выбор методик, технологий, изменяются содержание и методы работы с детьми, совершенствуется качество дошкольного образования. 
Содержание образования – важнейшая составляющая образовательной системы.

Педагогический процесс в ДОУ строится на основе комплексных занятий, создана и в течение нескольких лет успешно апробирована система интегрированных занятий, внедряется один из перспективных методов воспитания и обучения – метод проектной деятельности. Вариативность педагогического процесса позволила осуществить переход на личностно-ориентированное взаимодействие. Это прежде всего переход на сотрудничество с воспитанниками с ориентацией на анализ результатов деятельности воспитанников. Система не может развиваться без анализа проблем управления и развития. Информационно-аналитическая система ДОУ представляет собой основу для управления по результатам. Объектами контроля являются: здоровье детей, УВП, качество и эффективность работы педагогов, знания, умение и навыки детей.
Дошкольное образование города накопило огромный опыт в деле развития, воспитания и обучения детей. Однако, в современных условиях этого опыта уже недостаточно. Появились новые социальные цели, изменилась потребность родителей, требования школы и огромной степени изменился сам ребенок.

К сожалению, по данным мониторинга высокий уровень познавательного развития имеют лишь 42,1% детей, развитие речи 44,8%, обучение грамоте 61,2% воспитанников ДОУ.

По прежнему остается актуальным лозунг «Кадры решают все». В дошкольных образовательных учреждениях города трудятся 138 педагогов, из них 19% имеют высшее, а остальные среднее специальное образование, 50% руководителей имею высшую квалификационную категорию. Для повышения качества  образовательного процесса в каждом детском саду работают старшие воспитатели, качества образовательного процесса в каждом детском саду работают старшие воспитатели, воспитатели по физо, старшие медицинские сестры, 3 психолога, 3 логопеда, 3 воспитателя по ИЗО, 4 специалиста КРО. 88,4% воспитателей аттестованы, из них 14,5% имеют высшую, 47,8% первую, 26,1% вторую квалификационные категории. Дошкольное учреждение, являясь важным компонентом системы образования не может и не должен быть вне процессов обновления. 28 педагогов – дошкольников работают в инновационном режиме по направлениям:
· освоение и внедрение программ и здоровьесберегающих технологий;
· обновление содержания образования

· организация УВП

И все–таки кадровое обеспечение остается одной из самых серьезных проблем. Низкий уровень заработной платы и невысокий социальный статус воспитателя не делают эту профессию привлекательной.

68,2% педагогов – дошкольников имеют стаж работы более 15 лет, требуются воспитатели, узкие специалисты: музыкальные руководители, логопеды.

Обновление системы дошкольного образования невозможно без учета мнения родителей. По данным опроса 88,2% родителей заинтересованы в высоком уровне знаний 76% в умении ребенка легко общаться, 51% в его трудолюбии и целеустремленности.

Выявленные приоритеты родителей отражены в работе по усилению личностной направленности воспитанников, в формировании у них умения найти свое место в жизни, стать успешным, нести личную ответственность. Вместе с тем, остаются насущные проблемы, переходящие из года в год: увеличивается количество семей «группы соцриска», неполных семей; более 60% семей имеют одного ребенка, родители и педагоги не стали единомышленниками.
Программа призвана реализовать следующие принципы:
1. Гуманистический характер педагогического процесса, обеспечение физического и психического благополучия ребенка, утверждение норм уважения и бережного отношения к растущей личности, исключение принуждения и насилия.
2. Общедоступность образования на ступени дошкольного детства, обеспечение условий для подготовленности к школьному обучению каждому ребенку дошкольного возраста.

3. Принцип индивидуализации, предполагающий индивидуальный темп продвижения ребенка, учета его способностей, интересов и наклонностей.

4. Опора на идеи педагогики развития, предполагающей последовательное, постоянное движение, изменение.

5. Принцип вариативности видов, моделей ДОУ, предполагающий существование различных подходов к организации их работы с учетом особенностей и общества с предоставлением более широкого спектра образовательных услуг.

6. Принцип демократического управления дошкольным образованием на местах, когда поощряется самостоятельность в принятии решений, инициатива, творчество педагогов, стимулируется их инновационная деятельность.

7. Принцип активности, объективности и полноты информации.

Ведущей идеей Программы выступает идея развития, которая направлена на качественные преобразования системы дошкольного образования путем творческой реализации внутреннего потенциала этой системы, ее резервов и эффективного использования ресурсов город.

Качественные преобразования системы дошкольного образования должны произойти в основных звеньях: на муниципальном уровне, во взаимосвязи с социокультурными организациями и в каждом дошкольном образовательном учреждении. Программные мероприятия позволят обеспечить повышение качества и расширение образовательных услуг для детского населения города.
II Цели, задачи Программы
Цель программы:

Обеспечение государственных гарантий доступности качественного дошкольного образования для всех категорий населения. 
Достижение цели возможно при решении следующих задач.

Задачи Программы

1. Повысить уровень доступности образовательных услуг в дошкольных образовательных учреждениях.

2. Оптимизировать сеть дошкольных образовательных учреждений за счет развития новых форм и организационных структур в соответствии с потребностями населения.

3. Обеспечить комплексный подход в решении задач охраны жизни и психофизического здоровья детей.

4. Совершенствовать содержание дошкольного образования в соответствии с современными требованиями развития общества.
5. Обеспечить социальную поддержку работникам дошкольных образовательных учреждений.

6. Поддерживать инновационные процессы в системе дошкольного образования.

7. Укреплять материально-техническую базу дошкольных образовательных учреждений.

III Система Программных мероприятий

Программа предусматривает комплексный подход к решению проблем к решению проблем системы дошкольного образования по следующим направлениям:

1. Обновление нормативно-правовых условий для развития системы дошкольного образования в пределах компетенции органа местного самоуправления.

2. Оптимизация сети дошкольных образовательных учреждений за счет развития вариативных форм дошкольного образования и организационных структур;

3. Обеспечение комплексного подхода к решению задач охраны жизни и психовизического развития детей;
4. Повышение профессиональной компетентности педагогических работников дошкольных образовательных учреждений.

5. Развитие инновационной деятельности в дошкольных образовательных учреждениях;

6. Взаимодействие дошкольных образовательных учреждений и социума.

Реализация направлений Программы предусмотрены в Программных мероприятиях.

IV Ресурсное обеспечение Программы

Финансирование Программы осуществляется за счет средств муниципального бюджета. Общий объем финансирования Программы составляет 12795 тыс. рублей в тч.
2008 – 1015 тыс. руб.
2009 – 4780 тыс. руб.
2010 – 3380 тыс. руб.
2011 – 3620 тыс. руб.
Объем финансирования Программы ежегодно корректируется исходя из реальных возможностей местного бюджета на очередной финансовый год.

V Механизм реализации Программы

Реализации Программы осуществляется отделом образования администрации городского округа г. Мантурово, муниципальными дошкольными образовательными учреждениями.

Достижение цели Программы и решение поставленных в ней задач обеспечиваются выполнением программных мероприятий. Программные мероприятия связаны по срокам и источникам финансирования. Ежегодный план мероприятий формируется с учетом меняющихся социально-экологических условий. В зависимости от изменения задач на разной стадии исполнения отдельные мероприятия Программы могут быть заменены на другие, в большей степени отвечающие задачам конкретного периода.
При изменении объемов бюджетного финансирования по - сравнению с предусмотренными программой отдел образования администрации городского округа город Мантурово в установленном порядке уточняет объем финансирования по каждому мероприятию, а также количество и перечень мероприятий Программы.

Ответственный исполнитель программы – отдел образования администрации городского округа г. Мантурово реализует основную часть мероприятий Программы, осуществляет общую координацию и контроль исполнения Программы.

Исполнители Программы – муниципальные дошкольные образовательные учреждения.

VI Организация управления Программой

и контроль за ходом ее реализации

Управление Программой, контроль за ходом ее реализации  осуществляет координатор – отдел образования администрации городского округа г. Мантурово.
Координатор в ходе реализации Программы:

· Осуществляет текущее управление и координацию деятельности исполнителей Программы, обеспечивая их согласованные действия по реализации программных мероприятий, по целевому и эффективному использованию финансовых средств.

· Осуществляет контроль за выполнением мероприятий Программы, выявляет их отклонения от предусмотренных результатов, определяет причины и разрабатывает меры по устранению отклонений;

· В установленном порядке организует ведение отчетности по Программе и обеспечивает ее представление в установленном порядке;
· С учетом выделяемых средств ежегодно уточняет целевые показатели и механизм реализации Программы, затраты на программные мероприятия, состав исполнителей;

· Обеспечивает подготовку и представление предложений по финансированию мероприятий Программы в очередном финансовом году.

VII Оценка эффективности реализации Программы

Эффективность реализации Программы с учетом финансирования оценивается путем соотнесения степени достижения основных целевых показателей Программы к уровню ее финансирования с начала реализации.
Целевые показатели

	№
	Целевые показатели
	Значение показателей в % и единицах

	
	
	2008
	2009
	2010
	2011

	1
	Охват детей до 7 лет дошкольным образованием
	93,1
	94
	94,5
	95

	2
	Количество детей, охваченных новыми формами дошкольного образования в рамках Программы
	90
	110
	120
	150

	3
	Количество дополнительных групп функционирующих в ДОУ, открытых в рамках Программы
	1
	2
	1
	1

	4
	Количество пропущенных по болезни детодней одним ребенком в год.
	6,9
	6,5
	6,2
	6,0

	5
	Доля дошкольных образовательных учреждений, осуществляющих инновационную деятельность.
	100
	100
	100
	100

	6
	Доля педагогических работников ДОУ аттестованных на высшую и первую квалификационные категории.
	62,3
	70
	75
	80


