О  Т  Ч  Е  Т
о работе Думы городского округа город Мантурово за 2011 год
 Дума городского округа город Мантурово  Костромской области пятого созыва начала свою работу 22 октября 2010 года. Основные организационные вопросы деятельности вновь избранной Думы были решены в оставшиеся два месяца 2010 года, а 2011 стал годом активного, заинтересованного включения депутатов в нормотворческий процесс и работу в территориальных округах. 
Новый созыв – это всегда качественно иной этап развития представительного органа местного самоуправления. С другой стороны, характерной чертой коллектива Думы становится преемственность и стабильность. С середины 2005 года, а это был период становления Думы города Мантурово как юридического лица, и по настоящее время в Думе работают Балашов Анатолий Анатольевич – председатель Думы, Хлябинов Андрей Алексеевич – заместитель председателя Думы, Карандашов Александр Николаевич – депутат по округу № 9, Соколова Марина Николаевна – руководитель аппарата Думы.   
В Думе пятого созыва созданы три постоянные депутатские комиссии, в каждую из которых входит по пять депутатов: комиссия по социальной политике (Журкина Г.И., Нефедов А.И., Хлябинов А.А., Кузнецова А.Н., Погуралов О.В.), комиссия по экономике, коммунальному хозяйству и развитию предпринимательства (Головников В.М., Рыбин А.Г., Карандашов А.Н., Письменный Е.А., Краскин В.В.), контрольно-счетная комиссия (Поспелов А.В., Рыжов А.Л., Балашов А.А., Осадчук О.Н., Крупинов В.А.).

Зарегистрированы две думские фракции – фракция политической партии «Единая Россия», в которую входит 8  депутатов, и фракция политической партии «Коммунистическая партия Российской Федерации», которая представлена 3 депутатами.  4 депутата являются беспартийными.   
Основные организационно-правовые формы работы депутатов Думы:
- участие в заседаниях Думы, а также в заседаниях постоянных депутатских комиссий и рабочих групп;
- депутатские запросы;

- обращения в органы и к должностным лицам государственной власти, местного самоуправления, а также к руководителям предприятий, учреждений, организаций, в пределах полномочий Думы;

- работа с избирателями в своем избирательном округе, в том числе ведение личного приема избирателей;

- работа по обращениям граждан;

-  участие в публичных слушаниях, депутатских слушаниях;

- участие по согласованию в деятельности коллегиальных органов, комиссий, рабочих групп, формируемых главой городского округа;

- участие в рабочих совещаниях депутатов, семинарах, конференциях, «круглых столах», проводимых в Думе городского округа город Мантурово, иных органах местного самоуправления, организациях, органах государственной власти Костромской области. 

Работа Думы ведется в соответствии с Регламентом Думы городского округа город Мантурово, новая редакция которого принята решением Думы городского округа от 25.09.2008 года № 406 (в ред. решения Думы от 25.03.2010 года № 581), планами работы Думы, ежемесячно утверждаемыми председателем Думы. 

 Развитию социальных коммуникаций Думы городского округа, повышению эффективности в ее работе во многом способствовали деловые контакты с Государственной Думой Российской Федерации, Костромской областной Думой, администрацией Костромской области. Это позволяло решать юридические проблемы на стадии подготовки нормативных актов, избегать принятия неправомерных решений. 
                                               Правотворческая деятельность
За период с 1 января 2011г. по  31 декабря 2011г. состоялось 10 заседаний Думы, на которых рассмотрено и принято 77 решений, из них нормативного правового характера – 56. 


          В рассматриваемый период было  утверждено (в т.ч. внесено в них изменений):
положений – 6,
программ – 4, 
планов, прогнозов – 3,
порядков, правил – 6.
Заслушано  информаций  и  отчетов  о  работе  должностных  лиц  органов  местного самоуправления  городского  округа,   руководителей  муниципальных  предприятий и учреж-дений – 7.  
        Принято 6 решений по вопросам о налогах. 
        Рассмотрены и приняты 19 решений по вопросам о бюджете городского округа.  
Наиболее значимые решения, принятые Думой за 2011 год:

- установлены меры социальной поддержки в виде частичной оплаты за счет средств местного бюджета стоимости услуг отопления и горячего водоснабжения жителям города Мантурово;

- утверждены программы капитального ремонта многоквартирных домов на 2011 год, комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры на 2010-2015гг., Правила землепользования и застройки;

- принят ряд существенных изменений по земельному налогу на территории городского округа:
а) уменьшена налоговая база на не облагаемую налогом сумму в размере 10 000 рублей на одного налогоплательщика в отношении земельного участка, находящегося в собственности, постоянном (бессрочном) пользовании или пожизненном наследуемом владении инвалидов 1 и 2 групп независимо от даты установления инвалидности; действие данного решения распространено на правоотношения, возникшие с 1 января 2010 года;

б) снижен размер налога в отношении земельных участков, занятых производственными и административными зданиями, строениями, сооружениями коммунального хозяйства (с 0,65% до 0,3%);
в) предоставлена льгота по уплате земельного налога в размере 40% от суммы, подлежащей зачислению в бюджет городского округа, субъектам инвестиционной деятельности в отношении земельных участков, используемых для осуществления инвестиционных проектов, включенных в реестр инвестиционных проектов городского округа город Мантурово. 

                                            Осуществление контрольных функций

В рамках осуществления контрольных функций Думой рассматривались вопросы:

- о подготовке мантуровской больницы к лицензированию;

- о ремонте моста через реку Янга (неоднократно);

- об организации горячего питания школьников;

- об исполнении местного бюджета (ежеквартально);

- о состоянии очистных канализационных сооружений в городском округе, а также ряд других вопросов. 

Ревизионной комиссией городского округа – контрольно-счетным органом, образуемым Думой и возглавляемым с мая 2007 года Хохловой Еленой Николаевной, было проведено 8 проверок использования бюджетных средств городского округа. Среди них контрольные мероприятия проведены:

1)  в комитете по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами и в отделе экономического развития, промышленности и торговли администрации городского округа (у заказчика и в уполномоченном органе по размещению муниципального заказа соответственно) - по вопросу соблюдения требований   Федерального закона от 21.07.2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

 Предмет первой проверки - заключение муниципального контракта на выполнение работ по содержанию и ремонту деревянного моста через реку Янга. Предмет второй - размещение заказа на выполнение работ по ремонту муниципального имущества и дорог общего пользования городского округа город Мантурово;
2) в МУЗ «Мантуровская городская больница» -  по вопросу расходования бюджетных средств для приобретения ГСМ, запасных частей для автотранспорта, находящегося в оперативном управлении, а также по вопросу соблюдения требований   Федерального закона от 21.07.2005 года № 94-ФЗ.

3) в финансовом отделе администрации городского округа. Предметом первой проверки  стало соблюдение бюджетного законодательства в части, касающейся погашения задолженности за поставленное в отопительный период 2007-2008гг. топливо ООО «Инко-Балт». Предмет второй –  пополнение доходной части местного бюджета от поступления налогов на совокупный доход за период 2008-2011гг.

Результатом каждой проверки был тщательный анализ выявленных нарушений, в том числе в ходе заседаний депутатских комиссий и заседаний Думы. Все акты, в которых отражались нарушения и недостатки, а также рекомендации ревизионной комиссии по их устранению и (или) недопущению впредь направлялись главе городского округа город Мантурово и непосредственно объекту контроля для рассмотрения и принятия мер. 
                                  Работа депутатских комиссий, иные формы работы 
Постоянные депутатские комиссии Думы городского округа созданы и осуществляют свою деятельность в соответствии с Положением о постоянных депутатских комиссиях Думы городского округа город Мантурово.

Постоянные комиссии Думы города Мантурово за отчетный период провели:
контрольно-счетная комиссия (председатель комиссии - Поспелов Андрей Вадимович) – 3  заседания;
комиссия по экономике, коммунальному хозяйству и развитию предпринимательства (председатель комиссии - Головников Вячеслав Михайлович) – 3 заседания;
комиссия по социальной политике (председатель комиссии - Журкина Галина Ивановна) – 6 заседаний;

совместные заседания постоянных депутатских комиссий – 5. 
Значительное внимание уделялось обеспечению соответствия нормативных правовых актов Думы федеральному и областному законодательству. 

С декабря 2009 года в Думе работает депутатская комиссия по проведению антикоррупционной экспертизы. В Думе пятого созыва комиссию возглавляет депутат Рыбин Андрей Григорьевич. Цель комиссии – проведение антикоррупционной экспертизы решений Думы и проектов решений Думы в сферах муниципальной собственности, муниципальной службы, бюджетного, налогового законодательства, иных вопросах, а также выработки предложений и рекомендаций по совершенствованию муниципальных правовых актов Думы городского округа в области правового обеспечения противодействия коррупции. В 2011 году в соответствии с заключениями комиссии 8 решений Думы были отменены в связи с выявлением их несоответствия действующему законодательству, по 27 решениям Думы сделаны выводы об отсутствии в них коррупционных факторов. 
За рассматриваемый период Думой организованы и проведены публичные слушания по проекту бюджета городского округа город Мантурово на 2012 год и по проекту о внесении изменений и дополнений в Устав городского округа город Мантурово. 
       Наибольший интерес у жителей города вызвал вопрос о внесении изменений в Устав городского округа. Активное публичное обсуждение данного проекта решения было обусловлено тем, что наряду с изменениями, вносимыми в Устав в целях приведения его в соответствие с действующим законодательством, проект содержал предложения об изменении порядка избрания главы муниципального образования город Мантурово и введении института главы администрации, назначаемого по контракту. Однозначной оценки проект не получил, участники публичных слушаний высказывали мнения как «за», так и «против» предлагаемого нововведения. В соответствии с действующим законодательством проект о внесении изменений и дополнений в Устав городского округа город Мантурово после публичных слушаний был вынесен на заседание Думы, был в очередной раз рассмотрен депутатами и отклонен (проект не набрал необходимого для его принятия числа голосов).
 Постоянно используется практика взаимодействия депутатов со своими помощниками – председателями окружных комитетов территориального общественного самоуправления (в некоторых округах - заместителями председателей). Выборы актива территориального общественного самоуправления состоялись, в основном,  в начале  2011 года. В ряде округов, таких как № 1, 2, 7, 11, работающие с середины 2005 года руководители окружных комитетов были переизбраны на новый срок полномочий. Это Кубуша Татьяна Васильевна, Горячих Татьяна Владимировна, Ревицкая Татьяна Геннадьевна, Антонова Елена Петровна. Стоит отметить, что именно благодаря их стараниям, упорству и терпению многие проблемы и наболевшие вопросы удавалось сдвигать с мертвой точки. Причем, помимо решения задач, связанных с ремонтными работами и благоустройством территорий, они являются вдохновителями культурно-досуговой жизни в своих округах. 
Работа с обращениями

В Думе городского округа депутатами ежемесячно проводятся приемы граждан по личным вопросам согласно графику, который публикуется в газетах «Авангард», «Ведомости города Мантурово» и размещен на официальном сайте администрации городского округа город Мантурово в сети Интернет.
Общее количество письменных и устных обращений в Думу за отчетный период составило 71. Из них:
50 –  письменные;    

21 –  устные;

41 – от граждан (физических лиц), в т.ч.:

6 –  коллективные;

30 – от представителей организаций (юридических лиц).
Большинство  поступивших  обращений  от  граждан  отражали  вопросы, связанные с  жилищно-коммунальными услугами, благоустройством, ремонтом домов, местными налогами. 
         В обращениях  от  предприятий,  организаций,  учреждений  в  основном затрагивались вопросы финансирования из местного бюджета и вопросы налогообложения.  
Социальный статус обращающихся граждан длительное время остается неизменным. Наибольшее число обращений поступает от наименее защищенных слоев населения - пенсионеров, инвалидов, работников бюджетной сферы. Все  обращения  были  рассмотрены председателем  Думы, отдельные вынесены для рассмотрения на заседания депутатских комиссий и заседания Думы. 
