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от « ___»            г.,№____
Отчет о работе ревизионной комиссии городского округа город Мантурово за 2009год.

Ревизионная комиссия городского округа город Мантурово является постоянно действующим контрольным органом муниципального образования.

Основными целями деятельности ревизионной комиссии является: контроль за исполнением местного бюджета, а также контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности.

Основными принципами деятельности ревизионной комиссии являются: законность, объективность, независимость, гласность.

 В течении 2009 года ревизионной комиссией городского округа город Мантурово проделана следующая работа:

Подготовлено 10 (десять) заключений на проекты решения Думы городского округа город Мантурово « О внесении изменений в решение Думы городского округа город Мантурово от 25.12.2008года №443 «О бюджете городского округа город Мантурово на 2009год», 1(одно) заключение на проект решения Думы «Об исполнении бюджета городского округа город Мантурово за 2008год», 3 (три) заключения на проекты решений Думы городского округа город Мантурово «Отчеты об исполнении бюджета за 1,2,3 квартала 2009года», одно заключение на проект решения Думы «О бюджете городского округа город Мантурово на 2010год для рассмотрения в первом чтении», одно заключение «О бюджете городского округа город Мантурово на 2010 год для рассмотрения на публичных слушаниях», одно заключение «О бюджете городского округа город Мантурово на 2010год для рассмотрения во втором чтении и принятие бюджета в целом».

На основании распоряжений председателя Думы городского округа город Мантурово, а также в соответствии с утвержденным планом работы на 2009год,  проведено 6 (шесть) проверок в органах местного самоуправления и одна проверка в избирательной комиссии:

1. Избирательная комиссия муниципального образования городского округа город Мантурово - проведена проверка  финансового отчета «О поступлении и расходовании средств бюджета  городского округа город Мантурово, выделенных избирательной комиссии городского округа город Мантурово на подготовку и проведение выборов  органов местного самоуправления 12 октября 2008года и повторное голосование 26 октября 2008года».

Выявленные нарушения:

1. Руководствуясь п.17ст.29 Федерального закона Российской Федерации от12.06.2002года №67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и ст.102 Закона Костромской области от 30.12.1998года №39 (ред. от 27.06.2008года) «Избирательный кодекс Костромской области»:  за счет средств бюджета муниципального образования, финансируются  расходы, в частности, на дополнительную оплату труда(вознаграждение) членов избирательных комиссий с правом решающего голоса  - расходы на финансирование вознаграждения(премии), не предусмотрены.

На заседании Думы городского округа город Мантурово от 30.10.2008года были утверждены  расходы на проведение повторных выборов главы городского округа город Мантурово 26.10.2008года в сумме 175000,0рублей (в эту сумму не вошли расходы на вознаграждение(премия)65000,00рублей, которые предлагала председатель избирательной комиссии в первоначальной смете).

Несмотря на указанные выше нормы закона, решение депутатов Думы городского округа город Мантурово, председатель избирательной комиссии городского округа город Мантурово по окончанию выборной компании,  произвела членам избирательных комиссий с правом решающего голоса, выплату вознаграждения(премии) в сумме 108961,39рублей по результатам выборов 12.102008года и в сумме 62228,86рублей по результатам выборов 26 октября 2008года.

2. Руководствуясь п.17ст.29 Федерального закона Российской Федерации от12.06.2002года №67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и ст.102 Закона Костромской области от 30.12.1998года №39 (ред. от 27.06.2008года) «Избирательный кодекс Костромской области»: расходы на финансирование вознаграждения(премии) членам избирательных комиссий муниципальных образований, работающим на постоянной (штатной) основе, не предусмотрены.    

21.11.2008года по расходному ордеру б\н председатель избирательной комиссии получила вознаграждение(премию) в сумме 9331,00рублей (1394,00рублей- НДФЛ).

3. В период выборной компании  12 и 26 октября 2008года председатель избирательной комиссии городского округа город Мантурово не равномерно привлекала к работе членов избирательной комиссии муниципального образования, что повлияло на их  размер дополнительной оплаты труда(вознаграждение) и как следствие, на размер вознаграждения(премии).

4. При проверке транспортных расходов выявлены существенные нарушения при оформлении первичных документов, таким образом, можно предполагать, что руководство избирательной комиссии городского округа город Мантурово принимали документы от председателей участковых избирательных комиссий по транспортным расходам, формально.

2. Комитет по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами администрации муниципального образования городского округа город Мантурово — проведена проверка по соблюдению законодательства и нормативных правовых актов Думы городского округа город Мантурово при составлении и реализации плана приватизации муниципального имущества за период 2005-2008гг.

Выявленные нарушения:

С целью выполнения прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества на 2005-2008гг (Решение Думы городского округа город Мантурово от 03мая 2007года №235), помещение арендуемое ИП Бахтызина (магазин «Леди») выставлялось на торги в 2008 году  два раза. (04марта 2008г, 20 марта 2008года)

08 февраля 2008года комиссия по проведению конкурсов и аукционов по продаже муниципального имущества, протокол заседания №2/08-33.  решила снять с торгов, назначенных на 04 марта 2008года, лот №6 – помещение №128, находящееся на первом этаже жилого пятиэтажного дома, расположенного по адресу: г.Мантурово, ул.Нагорная,19. 

Причина: выявление недостоверной информации, опубликованной в газете «Авангард» 02.02.2008года №13,   отсутствие необходимой документации для продажи.

Несмотря на отсутствие необходимой технической документации, КУМИ вновь выставляет помещений №128 на продажу, через аукцион, 20марта 2008года , но при этом разделяет помещение на две части: лот №1 часть помещения №128, общая площадь 7,6 кв.м., начальная цена 300000рублей, лот№2 часть помещения №128, общая площадь 31,8 кв.м., начальная цена 1200000рублей.

20 марта 2008года , на аукционе по продаже объектов  муниципальной собственности, часть помещения №128, находящуюся на первом этаже жилого пятиэтажного дома, расположенного по адресу: г.Мантурово, ул.Нагорная,19, общей площадью 7,6кв.м., была продана по цене 315 000рублей

3. Комитет по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами администрации муниципального образования городского округа город Мантурово   -

проведена проверка  соблюдения Комитетом по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами администрации городского округа город Мантурово законодательства и нормативных правовых актов Думы городского округа город Мантурово, при заключение договоров аренды с субъектами малого и среднего предпринимательства: сроки действия, соотношения размера арендной платы по объектам (критерии и правильность ее установления), порядок и сроки ее уплаты арендаторами, работа по погашению задолженности по арендной плате, в т.ч. взыскание пеней за просрочку платежей.  

Выявленные нарушения:

1. В нарушение требований п.8.5. Положения «О порядке управления муниципальной собственностью», которыми предусмотрена сдача в аренду муниципального имущества как целевым назначением, так и на конкурсной основе, Комитетом в проверяемом периоде торги на право заключения договоров аренды недвижимого имущества, находящегося в собственности г.Мантурово, не проводились. 

2. В нарушение требований п.8.6 Положения «О порядке управления муниципальной собственностью», которыми предусмотрено производить зачет в счет арендной платы 70%  стоимости выполненных арендатором работ по капитальному ремонту,   в зачет арендной платы были включены стоимость оказанных транспортных и информационных услуг, ремонт зданий, не являющихся объектами арены.

3. В нарушение требований п.8.6 Положения «О порядке управления муниципальной собственностью», которыми предусмотрено  производить расчет арендной платы  в соответствии с «Методикой расчета арендной платы за пользование нежилыми зданиями, строениями, сооружениями и отдельными помещениями, находящимися в муниципальной собственности города Мантурово» и на основании решений Думы. Комитетом размер арендной платы по договору №169 от 01.01.2001года на аренду магазина «Супермаркет» по ул. Центральная д.24, площадью 324 кв.м с арендатором Беляковой А.И. в 2005-2006гг установлен не верно, общая сумма не поступивших в бюджет города денежных средств  за 2 года, составила 59175руб36коп. В виду отсутствия технического паспорта на сдаваемое помещение  арендатору ООО «Здоровье», не верно была определена площадь, в результате переплата за три года составила 18840,0рублей. 

4. В нарушение требований п.3.21. Положения о «Комитете», которыми предусмотрено обеспечивать со стороны Комитета контроль за сохранностью и использованием имущества, переданного в аренду, Комитетом эти требования не выполнялись. Некоторые арендаторы самопроизвольно производят реконструкции в арендуемых помещениях, со стороны «Комитета» действенные меры к ним не применялись.

 Без согласия «Комитета» проведена реконструкция, путем сносы перегородок и объединения в единое помещение в магазине «Книга» - арендатор ИП «Попова Г.А.», в магазине «Пятачок» - арендатор ИП «Погуралов О.В.».

Без согласия «Комитета», в помещении, арендуемом ООО «Теплосервис», по адресу ул.Юбилейная д.8, с 2007года располагается ООО «Мантуровская управляющая компания ЖКХ». Какие-либо документы на право аренды у управляющей компании отсутствуют.

 Без согласия «Комитета» в здании по адресу ул.Юбилейная д.8 проведена реконструкция, путем установки дверей, сделан дополнительный вход с торца здания. 

5. В нарушение требований Федерального Закона Российской Федерации «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним», ст.651 Гражданского кодекса Российской Федерации, п.8.9 Положения «О порядке управления муниципальной собственностью», которыми предусматривается обязательная государственная регистрация договоров аренды, заключенных на срок более одного года, Комитетом до настоящего времени не обеспечена государственная регистрация  договоров арены недвижимого муниципального имущества, заключенных на срок более одного года.

6. В нарушение требований Гражданского кодекса Российской Федерации, п.8.10 Положения «О порядке управления муниципальной собственностью», которыми предусмотрено, что арендатор обязан застраховать принимаемое в аренду имущество, до настоящего времени полисы страхования объектов недвижимости отсутствуют. Со стороны Комитета действенные меры к арендаторам по обеспечению страхования имущества не применяются.

7. В проверяемом периоде Комитетом не использованы права, предоставленные ему гражданским законодательством и действующими договорами аренды в части применения

штрафных санкций к арендаторам, нарушающим сроки внесения арендных платежей, пени им не начислялись.

За весь проверяемый период Комитетом подано только одно исковое заявление в арбитражный суд Костромской области о взыскании  задолженности по арендной плате за использование муниципального имущества. 

4. Финансовый отдел администрации городского округа город Мантурово, ООО «Жилкомсервис» - проведена проверка по вопросу расходования средств местного бюджета в 2008году на возмещение выпадающих доходов (разницы в тарифах) при обеспечении населения города Мантурово банными услугами.

Выявленные нарушения:

1. В нарушение п.4.1. «Порядка предоставления субсидий в сфере жилищно-коммунального хозяйства» (приложение №1 к Постановлению главы городского округа город Мантурово от 08.07.2008г №583) в 2008году в администрации городского округа город Мантурово отсутствовало постановление главы, которым бы были определены экономически обоснованные тарифы для организации, оказывающей банные услуги, и тарифы для населения.

2. В нарушение п.3.1 ст.78 Бюджетного кодекса Российской Федерации и п.2.4 «Порядка предоставления субсидий в сфере жилищно-коммунального хозяйства» (приложение №1 к Постановлению главы городского округа город Мантурово от 08.07.2008г №583),  договор на возмещение выпадающих доходов (разница в тарифах) при обеспечении населения города Мантурово банными услугами в 2008году,  был заключен администрацией города только с ООО «Жилкомсервис». При рассмотрении данного вопроса, другие предприниматели, оказывающие банные услуги на территории города Мантурово, оказались в информационном вакууме. 

5. ООО«Жилкомсервис», МП«СтройГранд» - проведена проверка по вопросу результативности и эффективности использования бюджетных средств, выделенных из бюджета городского округа город Мантурово   по разделу 0503 «Благоустройство»  за период с 01.01.2009года по 01.07.2009года.

 Выявленные нарушения:

Фонари уличного освещения входят в имущество казны городского округа город Мантурово и должны учитываться  в реестре учета имущества казны города Мантурово. На момент проверки в реестре учета имущества казны  количество фонарей уличного освещения без приборов учета, значится  97, т.е. изменения которые были произведены  на 01.11.2008г. и на 01.04.2009года комитетом по управлению имуществом и земельными ресурсами администрации города документально в реестре учета имущества казны, не нашли отражения. Документ о поведении инвентаризации фонарей уличного освещения без приборов учета, совместно представителями администрации и Мантуровской РЭС в администрации города, отсутствует. 

Показания электрических счетчиков по точкам учета уличного освещения осуществляют представители Мантуровского участка балансов и учета электроэнергии филиала ОАО МРСК «ЦентКостромаэнерго» в одностороннем порядке, со стороны администрации города контроль за потребленной энергией по точкам учета уличного освещения не осуществляется.

В течение 1полугодия 2009года, ООО «Жилкомсервис» неоднократно выставляет администрации города счета за обслуживание и ремонт фонарей уличного освещения. Согласно актов по приемке выполненных работ в первом полугодии 2009года произведена замена 98шт. люминесцентных ламп, при проверке первичных документов в ООО «Жилкомсервис» фактически их приобретено 56. Разница по количеству списанных ламп составила 42 штуки, точную сумму определить не представляется возможным, так как лампы приобретали по разным ценам от 100рублей до 215рублей.

В акте о приемке выполненных работ от 30.04.2009года указана замена магнитного пускателя (таймера) 770рублей ( по факту), затем применили коэффициент инфляции, в результате его стоимость составила 3956рублей. Согласно товарных чеков таймер по цене 960,9рублей приобретен в ООО «Электроника» г.Кострома 20.02.2009года.

Акты о приемке выполненных работ со стороны администрации города подписывает председатель комитета по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами. В актах  от 26.02.09г, от 20.02.09 не указаны улицы, на которых был произведен ремонт и замена фонарей уличного освещения.

В результате проверки первичных документов, подтверждающих целевое расходование бюджетных средств, в МП «СтройГранд», установлено, что со стороны работников бухгалтерии ослаблен контроль за оформлением первичных документов. В справках для расчетов за выполненные работы (валка деревьев в черте города), водитель автокрана отмечает только вид работ и время работы,  а где были проведены работы, не указывает. 

В результате проверки счета и акта о приемке выполненных работ на разборку дома по ул.Комсомольская установлено, что они составлены в мае 2009года, а договор на выполнение данных работ, заключен только  в июне 2009г.

В результате проверки акта о приемке выполненных работ «Устройство заборов к ж/домам №11 по ул.Юбилейная, №4 по ул.Луначарского», обращается внимание на необходимость проведения данных работ и выбор времени года для проведения выше указанных работ.

6. Администрация городского округа город Мантурово – проведена проверка по вопросу расходования бюджетных средств на транспортное обслуживание должностных лиц администрации городского округа город Мантурово за период с 01.01.2009года по 01.11.2009года.

Выводы: 

Расходы на  ГСМ в среднем на одну машину за месяц составили: 11085,1рублей.

Расходы на запасные части в среднем на одну машину за месяц составили: 3132,67рублей.

Всего расходы (в т.ч. заработная плата) в среднем на одну машину за месяц составили: 21235,97рублей.

Нормы расхода топлива на 100км пробега  соблюдаются.

7. Отдел экономического развития, промышленности и торговли администрации городского округа город Мантурово -  проведена проверка по вопросу достоверности данных прогноза социально-экономического развития городского округа город Мантурово на 2010-2012годы, в части  объема отгруженного товара собственного производства ООО «Ингакамф».

Выявленные нарушения:

Разница между данными отдела экономического развития, промышленности и торговли администрации городского округа город Мантурово и ООО «Ингакамф» составила: 3977,6тыс.рублей (отчет 2008года) и 6487,2тыс.рублей (оценка 2009года). 

Результаты выявленных  недостатков и нарушений отражались в заключительной части актов проверок,  которые направлялись для ознакомления   Главе городского округа город Мантурово, и для рассмотрения  Председателю Думы городского округа город Мантурово.

Председатель Ревизионной комиссии городского округа
город Мантурово Костромской области





Е.Н.Хохлова

