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Пояснительная записка

 к прогнозу социально - экономического развития 

муниципального образования городской округ город Мантурово  на период  2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов

Промышленность 

Главной целью развития промышленности в городе является повышение конкурентоспособности продукции и технического уровня производства, обеспечение выхода инновационной продукции на внутренний и внешний рынки.

В 2010 году более 60% от общего объема отгруженных товаров и услуг приходилось на предприятия отрасли по обработке  древесины и производству изделий из дерева. К ним относятся ОАО «Мантуровский фанерный комбинат», ООО «Древпром», «Лесторг», «Чародейка», а также деревообрабатывающие цеха  (пилорамы), которых в городе насчитывается 26. Основной продукцией данных предприятий являются фанера клееная, гнутоклееные изделия, пиломатериал, мебельный щит. За 2010 год объем отгруженных товаров и услуг данной отрасли равен 629184,7 тыс.руб., что составляет 187,6 % к уровню прошлого года. Улучшение показателей  связано  с восстановлением после пожара и запуском в апреле 2010 года градообразующего предприятия - ОАО «Мантуровский фанерный комбинат». На перспективу  планируется  увеличение выпуска изделий деревообрабатывающей отрасли и в 2014 году значение показателя отгрузки продукции в ценах 2010 года должно достигнуть 1 млрд. 221728,6 тыс. руб. или 194% к уровню 2010 года.

 Также одной из основных отраслей экономики города является производство пищевых продуктов, включая напитки и табака. На эту отрасль в 2010 году пришлось  12 % общего объема отгруженных товаров и услуг. К данной отрасли относятся следующие предприятия - ЗАО «Кологрив-М» (минеральная вода «Царская»), ОАО «Мантуровский хлебокомбинат» (хлеб и хлебобулочные изделия, кондитерские изделия, безалкогольные напитки), ООО «Мантуровский сыродел» (сыр, масло сливочное).  За 2010 год объем отгруженных товаров, работ и услуг составил 123783,9 тыс .руб. или 132,1 % к предыдущему году. В 2011 году прогнозируется рост объема отгруженных товаров, работ и услуг на 3,5% по сравнению с 2010 годом, и значение данного показателя в ценах 2010 года достигнет 128162,8 тыс.руб. 

На долю химической отрасли в 2010 году приходилось 74784,8 тыс. руб. объема отгруженной продукции, что составляет 7,4 % общего объема отгруженных товаров и услуг. Основными предприятиями данной отрасли являются ООО «Ингакамф», ООО «Медкомпресс+». Предприятия стабильно работают, выпускают следующие виды продукции: бинты, хирургические салфетки, которые успешно реализуются на рынке. В 2011 году объем отгруженной продукции в ценах 2010 года достигнет 77968,5 тыс. руб., что составит 104,3% к уровню 2010 года. 

  К предприятиям  издательской и полиграфической  отрасли относится ИД «Авангард». На долю отрасли приходится около 1% общего объема отгруженных товаров и услуг, или 6262,6 тыс. руб. В 2011 году рост составит 103,8%  в ценах 2010 года, последующие годы объем отгруженных товаров, работ и услуг будет постепенно увеличиваться и в 2014 году достигнет 7420,2 тыс.руб. в ценах 2010 года.

Большую роль в увеличении общего объема отгруженных товаров и услуг играет отрасль по производству и распределению электроэнергии, газа и воды. К этой отрасли относятся ООО «Теплосеть», ООО «Водоканал», ООО «Теплосервис».  В общем объеме отгруженных товаров и услуг на отрасль приходится около 17 %. В связи с ежегодным повышением тарифов на коммунальные услуги объем отгруженных товаров,  работ и услуг в 2011 году составит 208435,5 тыс. руб. Или 179376,5 тыс. руб. в ценах 2010 года, что составит 105,3% к уровню 2010 года.

По прогнозным данным в 2011 году отгрузка товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами составит 1565960,9 тыс. руб., или 131,5 % к уровню  прошлого года. 

Увеличение производства товаров и услуг предполагается за счет улучшения качества выпускаемой продукции,  увеличения спроса потребителя и соответственно роста объемов производства. Большинство предприятии работают над модернизацией своих производств, вкладывают немалые средства на приобретение нового оборудования и его монтаж и, следовательно, делается ставка на улучшение качества выпускаемой продукции, повышение ее конкурентоспособности.

Развитие промышленности оказывает существенное влияние на  многие показатели социально-экономического развития города. Рост объемов промышленного производства в 2011 году должен привести к росту розничного товарооборота, платных услуг для населения, налоговым поступлениям и к позитивным изменениям  в социальной сфере  города.

Инвестиции в основной капитал

Общий объем инвестиций за 2008 - 2010 годы в экономику города составил 2209,9 млн .руб. Объем инвестиций в основной капитал в 2009 году  увеличился к уровню 2008 года в 1,6 раза и составил 1025 млн. руб., что связано с  реализацией инвестиционного проекта на  ОАО «Мантуровский фанерный комбинат», в 2010 г.  в связи с завершением основного этапа данного инвестиционного проекта объем инвестиций сократился на 46,3 процента. И составил 550 млн. руб. По прогнозным данным в 2011 году  объем инвестиций составит 300000 тыс. руб. 

Разработана нормативно - правовая база инвестиционной деятельности в городском округе город Мантурово, которая направлена на повышение инвестиционной активности в городе, создание режима наибольшего благоприятствования для инвесторов и установление особых условий и дополнительных гарантий осуществления инвестиционной деятельности.

На территории городского округа город Мантурово одобрены Советом по

 инвестициям при губернаторе области  к реализации 5 инвестиционных проектов: инвестиционный проект ООО  «Компания «Гидросеть» по строительству доступного жилья, с общим объемом 330 млн. рублей; инвестиционный  проект ОАО «Мантуровский фанерный комбинат» - «Реконструкция производства фанеры» с общим объемом инвестиций 1,148 млрд. рублей и ежегодным объемом выпуска фанеры при выходе производства на проектную мощность 100 тыс.куб.м.; ИП Гришиной  «Производство по заготовке и переработке древесины» с объемом инвестиций 3,0 млн. руб. Заготовка древесины и производство товарной продукции составят 17млн. 600 тыс. руб. в год.  В процессе реализации проекта будут созданы дополнительно 16 рабочих мест,  при средней заработной плате не менее 23000 рублей (Реализация в 2011 -2012 гг.); ООО «Дело» - «Производство и реализация инновационного вида топлива - древесных пелетт» (объем инвестиций 325 млн. руб.), в ходе реализации проекта будет создано дополнительно более 70 рабочих мест; ООО «Лесоторговая база» - организация глубокой переработки древесины (долгосрочная аренда лесного фонда с объемом расчетной лесосеки по хвойному хозяйству более 25 тыс. куб. м).  

Подготовлен на Совет по инвестициям при губернаторе Костромской области инвестиционный проект.

ООО «Лесинвест» - производство по заготовке и переработке древесины  (объем инвестиций 12 млн. руб). 

В настоящее время вышеуказанный инвестиционный проект находятся  на согласовании в исполнительных органах государственной власти Костромской области

Перспективы развития города связаны с реализацией мероприятий комплексного инвестиционного плана развития моногорода и инвестиционных проектов, получивших одобрение на Совете по инвестициям при губернаторе области

Малый и средний бизнес

В настоящее время в городском округе г.Мантурово функционирует  629 субъектов малого и среднего предпринимательства, в том числе: 

- 165 малых предприятий с численностью работающих  2032 человек;

- 464 индивидуальных предпринимателе, в найме у которых работают 979 человек;

- 1 среднее предприятие с численностью работающих 220 человек.

Всего в малом и среднем бизнесе занято 3231 человека, что составляет  38,9 % от числа занятых в экономике муниципального образования.

За 2010 год оборот субъектов малого предпринимательства составил 1665,4 млн. руб, по прогнозным данным на 2011 год составит 1831,9 млн. руб.

Торговля, услуги

Состояние потребительского рынка и торговли характеризуется высокой динамикой роста.

За 2010 год  оборот розничной торговли во всех каналах реализации  составил 1331 млн. рублей, 105% к уровню прошлого года.  Торговые организации предлагают широкий ассортимент продовольственных и промышленных товаров. Торговая сеть городского округа представлена:

магазинов  и павильонов - 149;

киосков - 20, 

розничных рынков 1 с количеством торговых мест 342.

Развивается сфера бытового обслуживания населения. На сегодня 43 хозяйствующих субъекта оказывают бытовые услуги населению города. Основные платные услуги: бытовые, коммунальные, жилищные, транспортные, медицинские, услуги связи, культуры, образования, ветеринарные, туристические услуги. Услуги общественного питания оказывают 7 столовых, один ресторан, 8 кафе, бар.

Трудовые ресурсы и оплата труда.

  Демографическая  ситуация  в  городе  складывается следующим образом.  Численность  населения убывает с каждым годом. Убыль населения за 2008 год составила 248 человек, за 2009 год — 186 человек. Численность населения на 1.01.2010 года составила 17816 человек, а на 1.01.2011 года (с учетом предварительных итогов Всероссийской переписи населения 2010) — 17462 человека, т.е. убыль населения в 2010 году составила 354 человека, причем естественная убыль населения -132 человека. Среднегодовая численность населения   за 2010 год составила 17639 человек. Хотя ежегодно  смертность  превышает  рождаемость, наблюдается тенденция к снижению смертности.

Так  за  2008  год смертность  превысила рождаемость  в  1,95  раза, за 2009 год  - в 1,72 раза, за 2010 год — в 1,59 раза. 

	
	2008
	2009
	2010

	Родилось 
	206
	227
	222

	Умерло
	401
	392
	354

	смертность/рождаемость
	1,95
	1,72
	1,59


        Среднемесячная  заработная  плата  работников  по  городу  ежегодно  растет. По данным статистики за  2010  год  размер  среднемесячной  заработной  платы  по  крупным  и  средним  предприятиям и организациям составил 12069,3 рубля, рост составил 12,5 % к 2009 году. В 2011 году рост продолжается.  Среднемесячная  заработная  плата  за  январь-апрель  2011  года  по  крупным  и  средним  предприятиям  и  организациям  составила  12331 рубля  (11,5 %  к  соответствующему  периоду  2010 года).  Прогнозируемая  среднемесячная  заработная  плата  по  крупным  и  средним  предприятиям  и  организациям   в  2011  году   13276  рублей (10 %  к  2010  году).

Благодаря  реализации  Программы содействия занятости населения, Программы дополнительных мер по снижению напряженности на рынке труда Костромской области в 2010 году, запуску  в апреле месяце 2010 года (после пожара) Мантуровского фанерного комбината и ряду других мер, направленных на снижение напряженности на рынке труда, уровень безработицы в 2010 году снизился в 3 раза. На 1 января 2010 года уровень безработицы был  равен 4,65%, число официально зарегистрированных безработных в городском округе город Мантурово составляло 446 человек. На 31 декабря 2010 года уровень безработицы составил 1,49%, число официально зарегистрированных безработных 141 человек.

Жилищное строительство

За 2010 год введено в эксплуатацию 11 жилых домов за счет всех источников финансирования общей площадью 908,5 м2 и выдано 8 разрешений на строительство индивидуальных жилых домов.

С целью увеличения объемов ввода жилья администрацией городского округа город Мантурово была  осуществлена  следующая работа  в области жилищного строительства:

    -в 2010 году поступило одно заявление о предоставлении земельного участка под строительство многоквартирного малоэтажного жилого дома. Для этого администрацией был сформирован земельный участок, площадью 1000 м2 по ул. Нагорная под строительство 14 квартирного двухэтажного жилого дома, право на заключение договора аренды которого было продано на торгах 19 октября 2010 года ООО «ФСТ — Контракт».

· сформировано 2 земельных участка под ИЖД по ул. Окружная.

На сегодняшний день имеется 6 сформированных земельных участков под индивидуальное жилищное строительство по  улицам Советская, Центральная, Ст. Разина, Костромская, Окружная и один участок по ул. Нагорная под 60-квартирный жилой дом. Информация о наличии сформированных земельных участках с указанием местоположения, площади и вида разрешенного использования размещалась в сети интернет на официальном сайте администрации городского округа город Мантурово и 2 раза публиковалась в газете «Авангард».

 На 1 января 2011 года на разных стадиях строительства находятся 53 индивидуальных жилых дома.

В рамках реализации региональной адресной программы  «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства на территории Костромской области на 2011 год» проведено 32 аукциона. Общая площадь жилищного строительства составит 1571.7 м2. 

Жилищно-коммунальное хозяйство

В городском округе город Мантурово  осуществляют деятельность две управляющие компании, которые обслуживают соответственно 643 и 43 многоквартирных дома. Кроме этого действуют 2 ТСЖ. 

Организации ЖКХ оказывают свои услуги жителям 3860 квартир общей площадью 506,1 тыс кв.м., обслуживают 35 котельных общей мощностью 59,7 Гкал, 31 км водопроводных сетей,  24,8 км канализационных сетей, 38,6 км тепловых сетей. Вызывает  озабоченность  состояние  инженерных  сетей  и  оборудования, износ  которых, составляет  более  70 %, что  приводит  к  частым  авариям  и  некачественному  оказанию  жилищно-коммунальных  услуг.

В 2010 г. в соответствии с требованиями законодательства принято решение о переходе на 100% оплату населением услуг ЖКХ. Для обеспечения комфортного перехода администрацией принимаются следующие меры:

· предусмотрены меры социальной поддержки для населения в виде частичной оплаты за счет средств местного бюджета отопления и горячего водоснабжения.

- проводится разъяснительная работа с населением по порядку получения субсидий и установки общедомовых приборов учета тепловой энергии.   

С целью снижения затрат произведена  замена электрокотлов на котлы длительного горения: 

Установка модульной котельной по ул. Совхозная,21 с целью замены электрокотельной (экономия 56 тыс. кВт/ч или  201 тыс. руб. в год), 

Производится установка 2 котлов, мощностью по 250 КВт  на ул. Костромской, 34Ж  (ориентировочно экономия составит 560 тыс. кВт/ч или 2 млн. 16 тыс. руб. в год)

 6 котельных используют комбинированный вид топлива (уголь/дрова)

 Проводятся мероприятия по переводу мазутной котельной на местные виды топлива.

Выполнены работы по прокладке трубопровода водоснабжения микрорайона «Северный», смонтировано оборудование химической водоочистки. 

Главными направлениями работы и развития жилищно-коммунального хозяйства в городе являются:

- строительство водозаборных, насосных и водоочистных сооружений мощностью 7500 м3/сутки: проект стоимостью 250 млн. руб. получил положительное заключение госэкспертизы;

· реконструкция очистных сооружений с заменой аэрации и трубопродувок с ТВ 175-1.6 на ТВ 80-1.6.

Поставки продукции для муниципальных нужд в 2010 году

За 2010 год в реестр муниципальных контрактов включен 71 контракт на общую сумму 170 млн. 200 тыс. руб., экономия бюджетных средств составила 952,34 тыс. руб. Основными заказчиками продукции, работ и услуг для муниципальных нужд в 2010 году выступали здравоохранение, образование, комитет по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами администрации города Мантурово. За 9 месяцев 2011 года проведено 56 запросов котировок, 1 открытый конкурс, 32 аукциона на сумму 61452 тыс. рублей, бюджетный эффект составил 1137,2 тыс. руб.

Здравоохранение

Охрана и укрепление  здоровья  людей – дело первостепенной  важности. Система здравоохранения города включает в себя МУЗ «Мантуровская городская больница»: Многопрофильный стационар на 101 койка (101 коек круглосуточного содержания, 17 дневного); поликлиника на 700 посещений в день, в т.ч. стоматологическая поликлиника, детская консультация.

В настоящее время в больнице работает 40 врачей и 174 человека среднего медицинского персонала. Всего работающих 307 человек.  Остается проблема нехватки участковых  врачей-терапевтов, травматолога, психиатра, гинеколога, невролога. Средняя заработная плата фельдшера составляет 13289 рубля, педиатра- 23495 рублей, терапевта- 26150 рублей.

В рамках ОМС в 2010 году по круглосуточному стационару освоено 104% от плановых показателей, по дневному стационару  96 %, по поликлинике 97%.

Годовой объем платных услуг населению составил 3723,7 тыс. рублей.

В 2010 году на дополнительную диспансеризацию работающих граждан было запланировано 630 человек, фактически диспансеризацию прошли 637 человек, что составило 140% от плана. 

 Первоочередной задачей в сфере здравоохранения на 2011 год было получение МУЗ МГБ лицензии на право осуществления медицинской деятельности. С этой целью составило 140% от плана. Лицензия получена.

 Произведен косметический ремонт детской консультации, опер блока хирургического отделения, детского отделения. Проводится ремонт терапевтического отделения, пищеблока, прачечной. Произведен частичный ремонт здания поликлиники. Продолжаются работы по ремонту приточно-вытяжной вентиляции. Освоено за 5 месяцев 2011 года 2678055 рублей.

Приобретено современное оборудование для родильного отделения на сумму 1598150 рублей и фетальный монитор на сумму 242550 рублей для женской консультации.

Создана и утверждена главой города программа модернизации здравоохранения, которая включает в себя укрепление материально — технической базы, приобретение оборудования на сумму 27739,58 т. руб., ремонт рентгенкабинета в стационаре на сумму 2000,0 т.руб.

 Планируется создание персонифицированного учета оказанных медицинских услуг, возможность ведения электронной медицинской карты граждан, запись к врачу в электронном виде, обмен телемедицинскими данными, а также внедрение систем электронного документооборота на сумму  1114,7 т.руб.

Сокращение неэффективных расходов

 Проведено сокращение прочего персонала. На начало 2011 года прочего персонала было 72 человека, на сегодняшний день численность прочего персонала составляет 36 человек.

Образование

Сокращена численность работающего персонала, не осуществляющего образовательный процесс – 18 чел. Фактическое количество классов уменьшилось на 3 класса, наполняемость в классах – 22,2 чел.

Сэкономленные бюджетные средства в результате организационно-штатных мероприятий (3206,5 тыс. руб. ) направлены  на стимулирование работников образования (доплаты до 30%), на текущий ремонт учреждений, на техническое оснащение кабинетов, выполнение предписаний по пожарной безопасности.

В соответствии с рекомендациями рабочей группы по результатам проведения экспресс-анализа эффективности деятельности городского округа город Мантурово Костромской области  администрацией города Мантурово разработаны мероприятия по повышению эффективности использования экономического потенциала города, управления муниципальным имуществом и земельными ресурсами, сокращению неэффективных расходов городского  бюджета и органов местного самоуправления.

Реализация данных мероприятий позволит увеличить доходную часть бюджета, сократить расходы и, при этом повысить объемы и качество предоставляемых муниципальных услуг. 

 Разработка и реализация плана мероприятий по организации отдыха детей в летний период. Проверка норм безопасности в летних оздоровительных лагерях.

 В соответствии с постановлением администрации Костромской области от 29 марта 2010 года №85-ра, приказом по Мантуровскому ГОО № 57 от 26.04.2010 года во всех общеобразовательных учреждениях города введены паспорта здоровья учащихся. У каждого руководителя образовательного учреждения имеется приказ о введении паспортов здоровья, назначены ответственные за внесение всех данных об учащихся в базу данных, за предоставление данных о состоянии здоровья учащихся, за предоставление данных о физической подготовке учащихся. В школах установлена программа (база данных) для занесения информации в электронном виде. В настоящее время в школах 100% учащихся с 1 по 11класс имеют заполненный паспорт здоровья в электронном виде. По договору с МУЗ Мантуровская городская больница ежегодно 100% учащихся общеобразовательных учреждений проходят диспансеризацию. 

В целях приведения медицинских кабинетов в соответствии с требованиями СанПин 2.4.1.266-10 во всех учреждениях образования оборудованы кабинеты врача, процедурные кабинеты. В 2011 году приобретено медицинское оборудование для МОУ СОШ №5, №7, детских садов №1, №7 «Сказка», №4 «Огонек», №2 «Малышка», №5 «Золотой петушок» на общую сумму около 30 тыс.руб. Оформлены документы на получение лицензий на медицинскую деятельность в 5 муниципальных дошкольных образовательных учреждениях города.

 В апреле 2011 года в департамент строительства, архитектуры и градостроительства Костромской области направлена заявка на проект детского сада на 90 мест.

Реализуются мероприятия областной целевой программы «Профилактика правонарушений в Костромской области». В городе налажено выявление неблагополучных семей и детей, находящихся в социально опасном положении. В каждом общеобразовательном учреждении работает социальный педагог, составлен социальный паспорт учреждения. Имеется взаимодействие с учреждениями здравоохранения, органами внутренних дел, органами опеки и попечительства, органом социальной защиты населения, КДН и ЗП. Регулярно запрашиваются сведения из указанных органов о родителях, не исполняющих обязанности по воспитанию детей. Семьи обследуются своевременно.

Состояние бюджета

  За 2010 год объем бюджета городского округа по доходам составил 296894,1 тыс. рублей, из них налоговые и не налоговые доходы 85524,2 тыс. рублей, рост к уровню 2008 года 103,2%, к уровню 2009 года 100,7%. Налоговые доходы, такие как налог на доходы физических лиц, земельный налог, госпошлина исполнены с ростом к уровню 2009 года от 107,4% до 260,6%.


Налоговые и неналоговые доходы: 2008 год – 82877,1 тыс. руб., 2009 год – 84912,4 тыс. руб., 2010 год – 85524,2 тыс. руб., 2011 год план – 89208 тыс. руб., 1 кв 2011 года – 20296,6 тыс. руб.

        
 На 2011 год налоговые и неналоговые доходы определены в сумме 89208 тыс. рублей с ростом к фактическому поступлению за 2008 год на 7,4 %, за 2009 год на 4,8%.


За 2 квартала 2011 года поступление налоговых и неналоговых доходов составило 45669,2 тыс. рублей, или 51,2% исполнения годового плана. В сравнении с аналогичным периодом 2010 года  поступления налоговых и неналоговых доходов выросли на 1,4 млн. рублей или на 7,6%.


В целях оздоровления  финансовой обстановки,  повышения собираемости  налоговых и неналоговых  доходов  администрацией городского округа  разработан  план мероприятий  по мобилизации  доходов  в бюджетную систему Российской Федерации. Создана и еженедельно проводятся заседания отраслевой комиссии  по мобилизации  доходов  в бюджетную систему РФ и защите прав граждан в сфере социально-трудовых отношений.  

За 2010 год в рамках осуществления  земельного контроля за 2010 год проведено 100 проверок, выявлено 80 земельных участков, используемых с нарушениями, по всем документы направлены для рассмотрения государственному инспектору для наложения штрафных санкций, достигнут дополнительный бюджетный эффект в сумме 43 тыс. рублей.

Путем сверки данных с выписками КОРЦ и кадастровой палаты проинвентаризировано 94 земельных участка, используемых без правоустанавливающих документов, по всем участкам приняты соответствующие распорядительные документы, достигнут дополнительный бюджетный эффект в сумме 318,1 тыс. рублей. 

В рамках мероприятий по выявлению незарегистрированного недвижимого имущества заключен договор с ГП «Костромаоблтехинвентаризация» от 12.02.2010 года № 11 о визуальном наблюдении и оценке недвижимости, принадлежащих гражданам на праве собственности и не состоящих на техническом учете на 200 объектов недвижимости, по всем объектам работы выполнены.

На территории городского округа город Мантурово сформированы и поставлены на кадастровый учет все земельные участки под многоквартирными домами (805 участков).

Разработаны следующие мероприятия по пополнению бюджета:

1. Рост налогового потенциала города за счет.

1.1 Увеличения поступлений налога на доходы физических лиц. Для этого необходимо активизировать работу по легализации «теневой» заработной платы, в первую очередь за счет рассмотрения хозяйствующих субъектов на отраслевых комиссиях по мобилизации доходов, повышения уровня взаимодействия с налоговыми и правоохранительными органами, освещения в средствах массовой информации последствий выплаты заработной платы в конвертах, проведения «горячих» линий по вопросам задержки зарплаты и выплаты зарплаты в конвертах, создания новых рабочих мест за счет привлечения инвестиций с сопровождением инвестиционных проектов.

 1.2. Внесения изменений в значения  корректирующего коэффициента базовой доходности К2, применяемого для исчисления единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности.

1.3. Активизации работы по выявлению субъектов предпринимательской деятельности, осуществляющих деятельность на территории городского округа город Мантурово без государственной регистрации.

1.4. Налогообложения объектов недвижимости, не зарегистрированных в установленном законодательством порядке.

1.5. Налогообложения земельных участков под  многоквартирными домами.  

1.6. Проведение работы по инвентаризации земельных участков и усиление муниципального земельного контроля.

2. Сокращение задолженности по налоговым и неналоговым платежам в бюджет города за счет:

2.1  Рассмотрения хозяйствующих субъектов, имеющих долги в бюджет, на заседаниях комиссий по мобилизации доходов в бюджетную систему Российской Федерации.

2.2. Проведения комплекса мероприятий в рамках реализации Соглашения по транспортному налогу.

2.3.   Проведения показательных с привлечением средств массовой информации выездных заседаний комиссии по мобилизации доходов на предприятиях, имеющих просроченную задолженность по платежам в бюджет.

2.4. Обеспечения направления претензий и исков на всю сумму задолженности по арендной плате за земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности, и по арендной плате за использование муниципального имущества.

3.  Повышение эффективности деятельности комиссий по мобилизации доходов:

3.1. Ужесточение контроля за выполнением рекомендаций комиссий,

3.2. Повышение персональной ответственности членов комиссий за результаты работы,

3.3. Рассмотрение в первоочередном порядке хозяйствующих субъектов, имеющих задолженность по платежам в бюджет и низкий уровень заработной платы,

3.4. Проведение выездных проверок.

4. Повышение эффективности использования муниципального имущества.

4.1. Выявление имущества, неиспользуемого для решения вопросов местного значения, с целью дополнительного включения в программу приватизации муниципального имущества на 2011 год.

4.2. Вовлечение в хозяйственный оборот свободных нежилых помещений и земельных участков, находящихся в муниципальной собственности.

 4.3. Осуществление работы по оптимизации муниципальных предприятий.

  4.4. Понуждение к заключению договоров аренды собственников и пользователей имущества, расположенного на муниципальных земельных участках.

Выполнение данных мероприятий позволит получить дополнительно в бюджет в 2012 году за счет пересмотра льгот  по земельному налогу и внесению изменений в значение коэффициента базовой доходности – 1321 тыс. рублей. 

Перевод котельной на местные виды топлива


С целью снижения расходов на закупку топлива рассматривается вариант модернизации мазутной котельной ООО «Теплосервис» с когенерацией в отдельно-стоящем здании (вариант в блочно-модульном исполнении) с котлами КЕ-10-14, предтопками «НЕСТ групп» Республика Беларусь и противодавленческими турбинами установленной мощностью 20 мВт тепловой и 500 кВт электрической мощности. Виды топлива: древесные отходы (щепа, опилки, лигнин), каменный уголь, торф. ООО «Экопроект» (г. Кострома) подготовлено ТЭО по строительству котельной на местных видах топлива.


Реализация данного проекта позволит снизить затраты на дорогостоящее топливо — мазут, а так же утилизировать отходы гидролизного производства — лигнин, а так же исключить затраты на электроэнергию за счет производства собственной (когенерация). По предварительным расчетам, на сегодняшний день затраты на реализацию проекта составят около 200,0 млн руб. Экономия бюджетных средств за счет снижения расходов на предоставление мер соцподдержки составит 39,0 млн. руб. в год в ценах 2011 года.

Сокращение неэффективных расходов


Несмотря на положительную динамику сокращения неэффективных расходов по прогнозу на 2011 года, данный показатель составляет 139,35 тыс. рублей (по отрасли «Образование») по причине низкой наполняемости классов.


В динамике лет сумма неэффективных расходов составляла: за 2008 год – 43495,5 тыс. рублей, в т.ч. 72,5% по отрасли ЖКХ, за 2009 год – 106825,6 тыс. рублей, в т.ч. 87,8% по отрасли ЖКХ, за 2010 год – 51931,6,7 тыс. рублей, в т.ч. 84,2 % по отрасли ЖКХ.

Сокращение штатной численности


За период с 2009 -2010 годов в администрации городского округа в соответствии с рекомендациями губернатора области  И.Н. Слюняева проведена работа по сокращению штатной численности органов местного самоуправления:


В результате проведённой работы за 2009-2011 годы численность работников органов  местного самоуправления, содержащихся за счет средств городского бюджета сокращена с 91 штатной единицы до 71 штатных единиц или на 31.9%.


В 2009 году норматив по содержанию органов местного самоуправления составил 17,09%, в 2010 году – 12,92%. Муниципальным образованием в 2010 год допущено отклонение от норматива в сторону увеличения на 0,12% по причине выплаты выходного пособия работникам, уволенным по сокращению штатов. На 2011 год расходы запланированы в пределах установленного норматива – 12,25% (норматив – 12,6%).


В результате проведения экспресс-анализа эффективности деятельности органов местного самоуправления  муниципального образования городского округа города Мантурово были выработаны предложения по сокращению штатной численности сотрудников в количестве 11 или 16,2 % от штатной численности с объемом сокращаемых расходов 2010 тыс. рублей.


По отрасли «Образование» планируется сократить 81,8 единиц или 16,5% от штатной численности с объемом сокращаемых расходов 9550,4 тыс. рублей.


По отрасли «Здравоохранение» планируется сократить 30 единиц или 9,1% от штатной численности с объемом сокращаемых расходов 1615 тыс. рублей.


По отрасли «Культура» планируется сократить 8,5 единиц или 10,9% от штатной численности с объемом сокращаемых расходов 477,3 тыс. рублей.

Сокращение расходов

В результате проведения экспресс-анализа эффективности деятельности органов местного самоуправления  муниципального образования городского округа города Мантурово были выработаны предложения по сокращению расходов бюджета города в сумме 20987 тыс. рублей .

Каждое направление деятельности органов местного самоуправления отдельно рассматривалось на заседаниях рабочей группы, на которых в процессе обсуждения были даны дополнительные предложения по снижению бюджетных расходов и повышению качества предоставляемых услуг: 

1. Органы местного самоуправления – объем сокращаемых расходов составляет 4167 тыс. руб., или 18,6% от расходов, производимых за счет собственных средств бюджета. Кроме сокращения штатной численности проведена оптимизация текущих расходов

2. Образование - объем сокращаемых расходов составляет 17289,7 тыс. руб., или 23,5% от расходов, производимых за счет собственных средств бюджета. Основные направления: сокращение штатной численности, установка приборов учета, закрытие детских садов на летнее время, сокращение расходов на ремонтные работы, на организацию питания детей.

3. Культура - объем сокращаемых расходов составляет 1907,3 тыс. руб., или 20% от расходов, производимых за счет собственных средств бюджета.

Сокращение расходов за счет введения жесткого режима энергопотребления, оптимизация расходов на проведение мероприятий, сокращение численности штатных работников.

4. Здравоохранение - объем сокращаемых расходов составляет 3747 тыс. руб., или 11,5% от расходов, производимых за счет собственных средств бюджета. Основные направления сокращения расходов: оптимизация численности, введения жесткого режима энергопотребления, сокращение расходов на приобретение оборудование,  пересмотр системы оплаты труда.

В рамках сокращения расходов по энергопотреблению продолжена работа с ресурсоснабжающими и  управляющими компаниями по установлению приборов учета на коммунальные услуги.

